Ed. : 30. Frumvarp til laga [30. mal]

um rikisfangelsi og vinnuheli.
(Lagt fyrir Alpingi a 81. loggjafarpingi, 1960.)

1. gr.
Riki8 skal eiga og reka bessi fangelsi:
Rikisfangelsi i Reykjavik eda nigrenni hennar.
Vinnuheli.
Unglingafangelsi.

W=

2. gr.

Stofna skal i Reykjavik eSa nagrenni hennar rikisfangelsi, sem rumi 100 fanga.
Skal pvi skipt i pessar deildir: Einangrunarfangelsi, 6ryggisgezludeild, geSveilla-
deild, kvennafangelsi og gaezluvarShald. Démsmalaradherra kveSur nanar 4 um
skiptinguna.



I einangrunarfangelsid skal setja pa refsifanga, sem sekir gerast um storfelld
eda itrekud brot gegn reglum annarra fangelsa eba fangelsisdeilda.

3. gr.
i vinnuheeli rikisins ad Litla-Hrauni i Arnessyslu skal vera rim fyrir 60 fanga,
og skal par fullnsegja fangelsisrefsingum 68rum en peim, sem 4. gr. tekur til.

4. gr.

Stofna skal i sveit unglingafangelsi fyrir 25 fanga, og skal bpar fullnzgja fang-
elsisrefsingum beirra, sem vid démsuppsogn hafa eigi nad 22 ara aldri. Skal um
fangelsi betta fara svo sem akve$i8 er i 4. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19 12.
februar 1940.

5. gr.
Afplanun me&laga e8a barnalifeyris samkvemt framfaerslulégum fer fram i
vinnuheli efa unglingafangelsi eftir aldri barnsfedra.

6. gr.
Démsmalarasherra fer med yfirstjorn fangelsamala, akveSur nanar stadsetn-
ingu og gerd fangelsa, setur reglugers um rekstur peirra og skipar forstjora beirra.

7. gr.
Veita skal ur rikissj68i 1 milljéon kréna 4 ari hverju hid minnsta til fangelsa-
bygginga, unz komi8 hefur veri§ upp fangelsum beim, sem 16g bessi meela fyrir um.

8. gr.
Pegar hid nyja rikisfangelsi samkvemt 1. gr. 1. toluli§ tekur til starfa, skal
hegningarhisi a4 Skélavordustig 9 § Reykjavik lagt nidur.

9. gr.

Log bessi 68last pegar gildi. Jafnframt falla ur gildi 16g nr. 26 7. marz 1928,
um heimild fyrir landsstjornina a8 reisa betrunarhiis og vinnuheli. Pegar hegning-
arhisid 4 Skdlavordustig 9 i Reykjavik verSur lagt nidur samkvemt 8. gr., fellur
ur gildi tilskipun fra 4. marz 1871, um byggingu hegningarhiiss og fangelsa a
Islandi m. flL

Athugasemdir vi¥§ lagafrumvarp bpetta.

Me8 bréfi dags. 19. april 1960 var Valdimari Stefinssyni, sakadémara, falib
a8 undirbia tillégur um og gera astlun um ad koma fangelsismalum landsins i
nutimahorf eftir pvi sem fert bykir, midad vid allar a8stedur hér a landi. Var
honum i bvi sambandi falid a8 kynna sér Astand fangelsa landsins og heimilad a3
kynna sér fangelsismal 4 Nordurléondum, til ad leita fyrirmynda ad umbétum i
bessum malum hér a landi.

Hinn 25. agust s. 1. 16t sakadémari raSuneytinu i té skyrslu um athuganir sin-
ar og gerir bar tilldgur um adgerdir til urbota. A grundvelli peirra tillagna hafa
sian verid samin tvo lagafrumvoérp, er fjalla um hina tvo hofupeetti tillagnanna,
frumvarp petta til laga um rikisfangelsi og vinnuhzli og frumvarp til laga um
héradsfangelsi.

I 1ok skyrslu sakadémara rekur hann i stuttu mali héfudatrisi greinarger&ar
sinnar. Par segir:

»Til gloggvunar skal hér teki saman i stuttu mali pas, sem ad framan segir
um fangelsaporf landsins og naudsynlegar framkvemdir i fangelsabyggingum, svo
telja megi, ad fangelsimalum landsins sé a8 hisakosti til komi$ i nutimahorf.



1.
2.
3.

stig

I. Adalfangelsi landsins.
Unglingafangelsi fyrir 25 fanga verdi byggt i sveit, en i grennd vi§ kaupstad
eda kauptiin.
Vinnuhseli rikisins, sem ni riumar 29 fanga, ver8i afram a Litla-Hrauni, en
beatt verdi vid pad 31 klefa, svo pad rimi alls 60 fanga.
Rikisfangelsi ver&i byggt i utjadri Reykjavikur e8a naesta nagrenni. Par veri:

GaezluvarShald ............ 25 klefar
Vardhald ................. 30 —
Einangrunarfangelsi ...... 20 —-
Kvennafangelsi ............ 10 —
Oryggisgezla .............. 5 —
Gedveilladeild ............. 10 —

Alls 100 klefar

Um lei6 og rikisfangelsid tekur til starfa, ver8i hegningarhusi8 vis Skoélavoréu-
lagt nidur.

II. Héradsfangelsi.

Bygg6 verdi allt ad 60 klefa fangageymsla i Reykjavik i stad niverandi logreglu-
stodvarkjallara. Leysist vi6 byggingu nyrrar logreglusté8var.
Fangelsi eru 4 bessum st66um:

Hafnarfirdi,

Keflavik,

Keflavikurflugvelli,

Borgarnesi,

Stykkish6lmi,

Isafirsi,

Siglufirdi,

Pérshéfn og

Egilsst6Sum.
Sum bessara fangelsa eru ekki fullgerd. Ur pvi parf a8 beeta. AS pvi loknu teljast
bau fullnzegjandi.
Fangelsi eru ennfremur a

Akranesi,

Saudarkroki,

Akureyri og i

Vestmannaeyjum,
en 6fullnzegjandi. Einkum eru fangelsin 4 Akureyri og Vestmannaeyjum ger-
samlega 6vidunandi. I Vestmannaeyjum barf ad beata vid fangelsid svo pad
taki 12—15 fanga og mun bad vantanlega heppilegast me& bvi ad byggja haxd
ofan 4 nuverandi fangelsi.

A hinum st68unum barf ad byggja ny fangelsi i stad beirra, sem fyrir
eru: A Akureyri 12—15 klefa og 4 Akranesi og Sauarkroki 6—38 klefa.
I undirbiningi er viSunandi lausn fangelsamala 4 pessum stéum:

Husavik og

Neskaupstad.
Byggja parf ny fangelsi 4 bessum st6dum:

Raufarhéfn og

Sey&isfirdi
10—12 klefa 4 hvorum stad,

Selfossi
um 8 klefa,



Minni fangelsi, 4 klefa, 4 pessum st68um:
Grindavik,
Sandgersi
Hellissandi,
Olafsvik,
Grafarnesi,
Patreksfirsi,
Bolungavik,
Blénduési,
Olafsfirdi,
Eskifirdi,
Ho6fn 1 Hornafirsi,
Pingvéllum.
Alitamal er hvar brynust sé porfin til urbota i héradsfangelsamalunum utan
Reykjavikur. Hygg ég a0 4 bessum stoSum sé skjotastra aSgerBa borf:

Vestmannaeyjum,
Olafsvik,
Akureyri,
Raufarhofn,
Seydisfirsi.

RikissjoBur mun vaentanlega bera allan kostnad af aBalfangelsum landsins,
unglingafangelsi, vinnuhzli og rikisfangelsi. Bzjarsjodur Reykjavikur hefur fra
gildistoku laga nr. 29, 1936, greitt ad halfu reksturskostnad hegningarhussins i
Reykjavik. Rikisfangelsi pa8, sem lagt er til ad byggt ver8i og taki vid af hegn-
ingarhisinu, verSur ad mestu refsivistarstofnun fyrir landi® allt og vir8ist eigi sann-
gjarnt, a8 baejarsjobur taki patt i kostna8i vi§ pa®. Hins vegar ber bajarsjédi, ad
Obreyttri 16ggjof, eftir sem aASur ad taka patt i kostnadi af fangageymslunni i 16g-
reglustodinni og i hinni veentanlegu légreglust6d pegar til kemur.

Um héradsfangelsin gegnir 68ru mali en um rikisfangelsin. Samkvaemt 2. og 8.
gr. laga nr. 29, 1936, greifist stofnkostnadur og rekstrarkostnadur beirra ad halfu
ur rikissjé8i og ad halfu ur hlutadeigandi beejarsjosi eda sveitarsjédi. I Danmérk,
Noregi og Svipjos var betta fyrirkomulag adur, b. e. a. s. batttaka sveitarsjéSanna
i fangelsakostnadinum, en er nu Gr 16gum numid par fyrir 16ngu: I Danmérk 1938,
i Noregi 1904 og i Svipj6s 1921. Fra bessum timum ber rikissjéSur i pessum 16nd-
um einn allan kostna® af fangelsunum, baedi rikis- og héradsfangelsum. Skilst mér
einhugur rikja um, a8 betta sé edlilegt og heppilegt fyrirkomulag og til stérbéta fra
bvi, sem adur var. Riki§ hefur 16g- og domgsezluna med hondum og verdur ad
sja um, a8 hin fari sémasamlega ur hendi, b. 4 m. a8 naegileg fangelsi séu til. barf
bad ekki eftir breytinguna a8 eiga undir misjafnlega Ahugasomum sveitarstjérnum
eda misjafnlega getumiklum sveitarsj6dum, hvernig fangelsismalum er fyrir komid
i hlutadeigandi sveitarfélégum.

En hér vikur bessu 68ruvisi vid eins og adur segir. Samkvaemt 3. og 6. gr. laga
nr. 29, 1936, eru bad baxjar- og sveitarstjéornir, sem frumkvaedi hafa a8 byggingu
fangelsa og breytingum A beim. Gera ma ad visu rad fyrir, a8 flestar bajar- og
sveitarstjéornir hafi skilning 4 porfum sveitarfélags sins i fangelsamalum og fari
a8 radum hlutadeigandi yfirvalds i beim efnum. Fari peer fram a framkvaemdir i
bessum malum er bald rikisins, me8 ihlutun démsmalaradherra samkvsemt 5. gr.
laganna, ad leggja fram fé til mots vid sveitarsjoSina eftir bvi, sem veitt er til bess
4 fjarlogum. Malid vandast, ef baejar- e8a sveitarstjorn hefur ekki skilning 4 fang-
elsaborf héradsins efa bzjar- eda sveitarsjodur er bess vanmegnugur ald leggja
fram fé til naudsynlegra framkvaemda til mots vid rikissjos. Gaeti slikt leitt til 6farn-
adar, sem ad obreyttri 16ggjof yréi vandleystur.

Vardandi 700-ibua takmarkid i 1. gr. laga nr. 29, 1936, skal bess getid, ad fa-
einir beir stadir, sem adur er rakid ad porf sé fangahiisa a, a8 hafa eigi bann ibtafjolda.



Hins vegar eru ba® verstoSvar med fjolda aSkomufdlks um vertis (Hellissandur,
Grafarnes, Raufarh6fn og Hofn i Hornafirdi) eda pa samgongumidst68 heils hérads
og alsetursstaur yfirvalds (Blonduds). Eru og fordemi a8 fangelsisbyggingum i
kauptunum, sem ekki nd 700-ibiia markinu, svo sem i Egilsstadakauptini og a
Pérshofn 4 Langanesi. Tala fastra ibua er ekki einhlit um fangelsisborfina. Par
kemur ymislegt fleira til.

Ollum ma ljést vera, ad par umbsaetur i fangelsismalunum, sem um raedir hér
ad framan, kosta miki8 fé, en 4 bessu stigi er eigi unnt ad a=ztla byggingarkostnad
og annan stofnkostnad. Er ba® eigi unnt fyrr en teikningar hafa verid ger8ar.
Rekstrarkostnadur adalfangelsanna hlytur a8 vera mun meiri en nu er i vinnuhzel-
inu og hegningarhusinu i Reykjavik og er heaett vis, a8 seld framlei8sla fangelsanna
hrékkvi skammt til a8 jafna pann mun, enda boétt talsvert 1i§ geti ad henni ordid.

betta verSur a8 horfast 1 augu vi8, og par sem fram a8 pessu hefur mikid a bas
skort, ad refsiframkvsemdin veeri i samraemi vi§ pba8, sem til er xtlazt i hegningar-
l6gunum, ma ekki mida vid venjulegan rekstrarkostnad siSustu ara sem hinn e&li-
lega rekstrarkostna$ fangelsanna.

Riki§ hefur purft mérgum framkvemdum a8 sinna og ekki er unnt a8 gera
allt i einu. Eitthva8 verSur ad sitja 4 hakanum i bili og bifa sins tima. Pannig hefur
farid um fangelsamalin, en ekki mega bau gjalda bess 4 komandi timum, a8 bau
hafa fram a8 bessu or8id utundan.

Mebtferd fanga er bjésfélaginu mikill abyrg8arhluti og eigi 6merkur maelikvarsi
4 menningarastand bess. Er bess a8 vanta, a8 radamenn bjodfélagsins geti ordid
sammala um, a8 gagngerdar umbaetur 1 bessum malum poli ekki lengur bis.”

I bessu frumvarpi eru talin pau fangelsi, sem rikisvaldi verdur ad annast um
ad rekin séu svo ad telja megi a8 viSunandi lausn sé fengin a8 pvi er varSar bérf
4 almennum fangelsum. Er b4 gert ra$ fyrir a8 brynust sé borf 4 pvi ad byggt verdi
rikisfangelsi, sem greint er fra i 2. gr. frumvarpsins. Er pa jafnframt gert ras fyrir
a8 bradabirgdalausn, sem viSunandi sé um eitthvert arabil, faist ad pvi er var8ar
unglingafangelsi samkvaemt 4. gr. — Til aherzlu um aframhald 4 framkvemdum
er i 7. gr. frumvarpsins gert rad fyrir lagmarksframlagi til fangelsabygginga &
hverju ari. Ljést er a8 mun meira fé barf til einstakra afanga, ef ekki 4 ad mida
haegar um framkvaemd laganna en viSunandi er. Ekki pykir naudsyn a a8 skyra
einstakar greinar frumvarpsins.



